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RAPORT COMUN
la propunerea legislativi privind protectia consumatorilor contra cesiunilor speculative de

creante

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piata de capital si Comisia
economica, industrii si servicii, prin adresa nr. L.583/2019; au fost sesizate de catre Biroul Permanent
al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra propunerii legislative privind
protectia consumatorilor contra cesiunilor speculative de creante, initiatd de: Andronescu Ecaterina -
senator PSD; Arcan Emilia - senator PSD; Avram Nicolae - senator PSD; Bidalau Niculae - senator
PSD; Breaz Valer-Daniel - senator PSD; Butunoi Ionel-Daniel - senator PSD; Carciumaru Florin -
senator PSD; Chisilitd Ioan-Narcis - senator PSD; Corlatean Titus - senator PSD; Costoiu Mihnea-
Cosmin - senator PSD; Cretu Gabriela - senator PSD; Dan Carmen Daniela - senator PSD; Denes Ioan
- senator PSD; Diaconu Adrian-Nicolae - senator PSD; Dima Carmen - senator PSD; Dunca Marius-
Alexandru - senator PSD; Federovici Doina-Elena - senator PSD; Ganea Ion - senator Independent;
Gioanci Eugén - senator PSD; Iordache Virginel - senator PSD; Iriza Scarlat - senator Independent;
Lupu Victorel - senator PSD; Manoliu Dan - senator PSD; Marciu Ovidiu-Cristian-Dan - senator PSD;
Matei Constantin-Bogdan - senator PSD; Mazilu Liviu-Lucian - senator PSD; Mihu Stefan - senator

PSD; Mirea Siminica - senator Independent; NiU4 Ilie - senator ALDE; Oprea Stefan-Radu - senator
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PSD; Ortan Ovidiu-Florin - senator PSD; Panescu Doru-Adrian - senator PSD; Paturci Roxana-
Natalia - senator PSD; Pop Gheorghe. - senator PSD; Pop Liviu-Marian - senator PSD; Romagcanu
Lucian - senator PSD; Rotaru Ion - senator PSD; Salan Viorel - senator PSD; Savin Emanoil - senator
PSD; Sbirnea Liliana - senator PSD; Silistru Doina - senator PSD; Smarandache Miron-Alexandru -
sénator PSD; Soporan Aurel-Horea - senator PSD; Toma Vasilici - senator PSD; Trufin Lucian -

senator PSD; Zamfir Daniel-Citilin - senator Independent; Radulescu Citilin-Marian - deputat PSD.

Propunerea legislativi are ca obiect reglementarea unor masuri privind protectia
consumatorilor contra cesiunilor speculative de creante, instituind o procedura de liberare de datorie
prin plata de cétre debitor a pretului real achitat de cesionar cedentului, precum si o limitare a valorii
nominale a creantei cedate cu titlul speculativ la nivelul pretului real achitat de cesionar cedentului, in

scopul prezervarii echilibrului contractual si al asiguririi integritétii pietei financiar-bancare interne.

Prevederile prezentei propuneri vizeazi raporturile juridice dintre consumatori, creditorii

financiari si colectorii de creante.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii si propunéri.
Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art.63 din
 Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare, reprezentanti ai

Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor i ai Bancii Nationale a Romaéniei.

Membrii celor doud Comisii au analizat propunerea legislativa si au hotarat, cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti, s adopte raport comun de admitere, cu amendamente admise
cuprinse in anexa la raportul comun. Anexa face parte integranta din prezentul raport comun.

Amendamentele sunt de competenta decizionald a Camerei Deputatilor.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital si Comisia economici,
industrii si servicii sﬁpun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de

admitere, amendamentele admise si propunerea legislativi.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare i urmeazi a fi supusé votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia

Romaéniei.



Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.92, alin. (7), pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare, Senatul este prima

Camerai sesizata.

Presedinte

Sernato¥, Danie\ZAMFIR Senator Viorel ARCA

Secretar, Secretar,

Senator Silvia DINICA Senator Romulus\BULA




Anexa la Raportul comun Nr. XXI11/432/03.12.2019

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Comisia economici, industrii si servicii

Nr. XX/530/03.12.2019

AMENDAMENTE ADMISE
la propunerea legislativa privind protectia consumatorilor contra cesiunilor speculative de creante
L.583/2019
Nr. Text propunere legislativa Amendamente admise Observatii
crt
1. Tithu: Titlu: Amendamente propuse de senator
Propunere legislativa privind protectia Propunere legislativa privind protectia Daniel Catdlin Zamfir si admise
consumatorilor contra cesiunilor speculative de consumatorilor fata de cesiunile speculative de | cu majoritate de voturi.
creante creante
2. Articolul 2 se modifici si va avea urmiitorul
cuprins: )
Art.2. Prezenta lege se aplica raporturilor juridice
dintre consumatori, creditorii financiari si colectorii | Art.2. Prezenta lege se aplica raporturilor juridice
de creante. dintre consumatori, creditorii financiari si
entitiitile care desfasoari activitatea de
recuperare creante.
3. Articolul 3 se modifici si va avea urmatorul Ca urmare a preludrii observatiilor

Art.3. In sensul prezentei legi, termenii Si expresiile
de mai jos au urmatoarea semnificatie:

1.consumator este orice persoand fizicd sau grup de
persoane fizice care, in temeiul unui contract care

cuprins:

Art.3. In sensul prezentei legi, termenii i
expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) consumator - orice persoand fizicd sau grup de
persoane fizice care, in temeiul unui contract care

din avizul Consiliului Legislativ




intrd sub incidenfa prezentei legi, actioneazid in
scopuri in afara activitatii sale comerciale; calitatea
de consumator care actioneazi 1in scopuri personale
sau familiale se prezuma Si se analizeaza in raport de
contractul care intrd sub incidenta prezentei legi, Si
nu de intrega activitate a debitorului;

2. creditor financiar este o institutie de credit
autorizatd de BNR, o institutie financiard ne-bancara
sau un colector de creante autorizat conform legii;

3. colector de creanfe este o persoana fizicd sau
juridica care desfaSoara in baza unei autorizatii
prealabile administrative, activitali de recuperare a
creantelor, prin intermediul unui mandat dat de
creditorul financiar sau in urmarea achizitionarii
creantelor de la creditorul financiar;

4.cesiune speculativd de creanld este orice transfer al
unei creante sau al portofoliului de creante de la un

intrd sub incidenta dispozitiilor prezentei legi,
actioneazd in scopuri in afara activititii sale
comerciale; calitatea de consumator care
actioneazid 1in scopuri personale sau familiale se
prezuma Si se analizeazd in raport de contractul
care intrd sub incidenta prezentei legi, Si nu de
intreaga activitate a debitorului. Are calitatea de
consumator si codebitorul, precum si
fideiusorul care nu are calitatea de asociat,
actionar semnificativ, administrator, director
sau membru al organelor de conducere la
debitorul principal - persoanid juridici. Sunt
asimilati fideiusorului si girantul si avalistul
unei cambii sau al unui bilet la ordin care
garanteazi prin semnitura pe cambie sau pe
biletul la ordin o creanta care intra sub
incidenta sub incidenta prezentei legii

b) creditor financiar - o institutie de credit
autorizatd de BNR, o institutie financiari ne-
bancara sau o entitate care desfisoari
activitatea de recuperare creante.

¢) se elimina

d) cesiune speculativa de creantd - orice transfer
al unei creante sau al portofoliului de creante de
la un creditor financiar la un terf, inclusiv o




creditor financiar la un tert, inclusiv un colector de
creante, transfer care nu are echivalent intr-un fapt
economic real sau care nu se efectueaza din ratiuni de
mobilizare a creantelor comerciale, de re-finantare a
creditorului financiar sau pentru constituirea de
garantii financiare; caracterul speculativ al cesiunii
de creante se prezuma dacé:

a) transferul unui portofoliu de creante de la
creditorul financiar la o filiald sau la o afiliatd a sa
este insotitd de un mandat de administrare sau de
gestiune si incasare a respectivului portofoliu de
creante de citre cedent in favoarea cesionarului;
b)cesiunea de creante sau de portofolii de creante este
perfectatd pentru cresterea artificiald a indicelui de
solvabilitate a creditorului financiar;

¢) cesiunea de creante este perfectatd pentru
reducerea bazei de impozitare sau de taxare a
creditorului financiar;

S.creantd litigioasd este o creantd asupra céreia
existd un proces sau care face obiectul unei urmaériri
silite

entitate care desfisoard activitatea de
recuperare creante, transfer care nu are
echivalent intr-un fapt economic real sau care nu
se efectueazi din rafiuni de mobilizare a
creantelor comerciale, de re-finantare a
creditorului financiar sau pentru constituirea de
garantii financiare; caracterul speculativ al
cesiunii de creante se prezuma daca:

- transferul unui portofoliu de creante de la
creditorul financiar la o filiala sau la o afiliati a
sa este 1nsotitd de un mandat de administrare sau
de gestiune si incasare a respectivului portofoliu
de creante de «cdtre cedent in favoarea
cesionarului;

- cesiunea de creante sau de portofolii de creante
este perfectatd pentru cresterea artificiala a
indicelui de solvabilitate a creditorului financiar;

- cesiunea de creante este perfectati pentru
reducerea bazei de impozitare sau de taxare a
creditorului financiar;

e) creantd litigioasd - o creanta asupra céreia
existd un proces sau care face obiectul unei
urmariri silite




Art.5. (1) in scopul de a zadarnici intentia de specula
a cesionarului ori de a echilibra raporturile juridice cu
creditorul cesionar, debitorul cedat, care are calitatea
de consumator, se va putea elibera de datorie, atét in
raporturile cu cesionarul, cit §i in raporturile cu
cedentul, platind cesionarului sumele previzute la
art. S.

La articolul 5, alineatul (1) se modificd si va
avea urmatorul cuprins:

Art.5. (1) in scopul de a zadarnici intentia de
specula a cesionarului ori de a echilibra
raporturile juridice cu creditorul cesionar,
debitorul cedat, care are calitatea de consumator,
se va putea elibera de datorie, atit in raporturile
cu cesionarul, cit si in raporturile cu cedentul,
platind cesionarului sumele previzute la art. 4.

Ca urmare a preludrii observatiilor
din avizul Consiliului Legislativ

Art. 8. In cazul in care se incheie sau se perfecteazi
cu o entitate care nu este creditor financiar sau
colector de creante autorizat, cesiunea de creante
este nuld, cedentul si cesionarul fiind decdzuti din
dreptul de a calcula si pretinde dobénzi sau alte
costuri ori penalitati aferente creantelor cesionate.

Articolul 8 se modificid si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 8. In cazul in care se incheie cu o entitate
care nu este creditor financiar sau o entitate care
desfisoari activitatea de recuperare creante,
cesiunea de creante este nuld, cedentul i
cesionarul fiind decédzuti din dreptul de a calcula
si pretinde dobénzi sau alte costuri ori penalitati
aferente creantelor cesionate.

Ca urmare a preluérii observatiilor
din avizul Consiliului Legislativ

Art. 10. (1) Constituie practici incorectd a
comerciantilor si se sanctioneaza potrivit prevederilor
Legii nr.363/2007 privind combaterea practicilor
incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii §i armonizarea reglementdrilor cu

Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 9. (1) Constituie practicd incorectd a
comerciantilor §i se sanctioneazd potrivit
prevederilor  Legii  nr.363/2007  privind
combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relafia cu consumatorii si

Ca urmare a preludrii observatiilor
din avizul Consiliului Legislativ




legislatia europeand privind protectia consumatorilor,
cu modificdrile si completédrile ulterioare, cesiunea de
creante citre entitdti care nu sunt creditori financiari
sau colectori de creante autorizati.

(2) Constituie contraventie si se sanctioneazd potrivit
prevederilor Legii nr. 12/1990 privind protejarea
populatiei impotriva unor activitdti de productie,
comert sau prestari de servicii ilicite, republicata, fapt
creditorului financiar de a ceda cu caracter speculativ
unui terf o creanta contra unui consumator.

(3) constatarea si sanctionarea contraventiei de la
alin. (2) sunt in competenta Autoritatii Nafionale
pentru Protectia Consumatorilor (ANPC).

armonizarea  reglementérilor cu legislatia
europeand privind protectia consumatorilor, cu
modificarile §i completérile ulterioare, cesiunea
de creante citre entitifi care nu sunt creditori
financiari sau entitati care desfasoara
activitatea de recuperare creante.

(2) Constituie contraventie si se sanctioneaza
potrivit prevederilor Legii nr. 12/1990 privind
protejarea populatiei impotriva unor activititi de
productie, de comert sau prestiri de servicii
ilicite, republicatd, fapt creditorului financiar de a
ceda cu caracter speculativ unui tert o creanti
contra unui consumator.

(3) constatarea si sanctionarea contraventiei
previzutda la alin. (2) sunt 1n competenta
Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor (ANPC).

Art. 11. In sensul prezentei legii care calitatea de
consumator si si codebitorul, precum si fideiusorul
care nu are calitatea de asociat, actionar semnificativ,
administrator, director sau membru al organelor de
conducere la debitorul pricipal- persoand juridici.
Sunt asimilati fideiusorului si girantul si avalistul
unei cambii sau al unui bilet la ordin care garanteazi
prin semnétura pe cambie sau pe biletul la ordin o
creanti care intrd sub incidenta sub incidenta
prezentei legii

Se elimina

Ca urmare a preluérii observatiilor
din avizul Consiliului Legislativ

Avénd in vedere continutul normei
propuse pentru actualul art. 11,
pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, aceasta a fost
prevazuta in cuprinsul art. 3 pct.1,
in completarea definitiei propuse
pentru termenul ,,consumator”’.

Articolul 12 se modifica si va avea urmitorul
cuprins:-

Ca urmare a preludrii observatiilor
din avizul Consiliului Legislativ




Art. 12. (1) Prezenta lege este aplicabild si
contractelor in derulare, in scopul echilibrarii
prestatiilor si al reducerii riscurilor generate de astfel
de contracte, dacd sunt indeplinite conditiile
impreviziunii. In cazul cesiunii speculative de
creante, impreviziunea se prezuma.

Art. 10. Prezenta lege este aplicabild si
contractelor in derulare, in scopul echilibrarii
prestatiilor si al reducerii riscurilor generate de
astfel de contracte, daca sunt indeplinite conditiile
impreviziunii. in cazul cesiunii speculative de
creante, impreviziunea se prezuma.

S-a eliminat marcarea texului cu
(1), deoarece articolul are un
singur alineat




